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ทุจริตในภาครัฐ  ซ่ึงการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับ

หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ

ปญหายอมมีนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจํา เพ่ือเปนแนวทางการควบคุมและจัดการความเสี่ยง เกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลท่ีดีสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับองคกร 

  โรงพยาบาลรองกวาง จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ของโรงพยาบาลรองกวาง

จังหวัดแพร ในกระบวนงานท่ีอาจมีความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

  ปญหาการทุจริตในระบบราชการสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร

ราชการอยางมาก แมหนวยงานในภาครัฐจะมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต  แต

ปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกวาเปน

องคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชัน สงผลตอภาพลักษณของประเทศไทย การปองกันการทุจริตจึงเปนการแกไข

ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต เม่ือเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจาก

สาเหตุตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ ดังนั้น การนํากระบวนการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงถือเปนการดําเนินการเชิงรุกมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได

วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดก็อาจมีโอกาสท่ีจะประสบ

กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด เพราะการปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการ

ทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน

การทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนปฏิรปูประเทศ 

  โรงพยาบาลรองกวาง จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ของโรงพยาบาลรองกวาง

ในกระบวนงานท่ีอาจมีความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  1.เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีอาจเกิดความเสี่ยงตอ

การทุจริตในหนวยงาน 

  2. เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในหนวยงาน 

แนวคิดในการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 

 ความหมาย 

  ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ

ความสําเร็จ ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยงจึงอาจ

เกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการ

บริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการวิเคราะห (Risk 

analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความท่ีสัมพันธกับกิจกรรม หนาท่ีและ

กระบวนการทํางาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) 

 



-2- 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน

บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากกวาจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ี ในตําแหนงหนาท่ีท่ี

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซ่ึงการ

กระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้น

ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ แตเจาหนาทีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

  สําหรับการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตของโรงพยาบาลรองกวาง มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  - Corrective : แกปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

  - Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

  - Preventive : ปกปอง หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรบั Workflow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

  - Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  ดานท่ี 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ

หนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

  ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  ดานท่ี 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยง (FRAS : 

FRAUD RISK – ASSESSMENTS) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงมี

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1.การระบุความเสี่ยง 

  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

  3. เมทริกสการควบคุมความเสี่ยง 

  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

  5. แผนบริหารความเสี่ยง 

  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

  8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต โรงพยาบาลรองกวาง 

  โรงพยาบาลรองกวาง  ไดนําขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน (Risk 

Assessment for Conflict of Interest) ของโรงพยาบาลรองกวาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  โดยพิจารณาจาก

ขอมูลท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริต พบวามีประเด็นความเสี่ยงท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริตสูง จึง

จําเปนตองเรงบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริต ไดแก 

  1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ  พบวา ปญหาท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง

จากการท่ีบุคลากรหรือผูปฏิบัติไมทราบหรือยังขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนขาดการพัฒนาทักษะ

และประสบการณท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

  2. การเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการไมถูกตอง เชน คาใชจายในการเดินทางไปราชการ  

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เปนตน พบวา ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากบุคลากรขาดความเขาใจใน

ระเบียบและ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานยังขาดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีรัดกุม 

  3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ วัสดุ

สํานักงาน) พบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 

  4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี พบวา การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอ้ือ

ผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน  และการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 

  จากขอมูลดังกลาวขางตน โรงพยาบาลรองกวาง ไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

กระบวนงาน ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 ท้ัง 4 ดาน เพ่ือหามาตรการประเมินความเสี่ยงตามข้ันตอน    9 

ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  โรงพยาบาลรองกวาง เลือกความเสี่ยงดานท่ี 2 การเบิกจายตามระเบียบราชการไมถูกตอง มา

ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือหามาตรการ  กิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงดังกลาวซ่ึงมี

ข้ันตอนของกระบวนงานท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงในการทุจริต  

  เม่ือนําข้ันตอนในกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ มาพิจารณาจะพบโอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงสวนใหญเปนประเภทความเสี่ยงการทุจริตท่ียังไมเคยปรากฏข้ึนในโรงพยาบาลรองกวาง

เนื่องจากยังไมมีรายงานผลการสอบสวนทางวินัย การรองเรียน ในประเด็นดังกลาว แตเปนข้ันตอนท่ีควรหา

มาตรการ วิธีการ แนวทาง ในการปองกันเนื่องจากมีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต ดังมีรายละเอียด

ข้ันตอนท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต  
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)  

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การควบคุม การกํากับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจาย
คาใชจายตาง ๆ เกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบขอ
กฎหมายท่ีกําหนด 

 √ 

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายไม
เพียงพอหรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

√  

3 ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
 

 √ 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

  เม่ือนําขอมูลจากตารางท่ี 1 ท่ีระบุความเสี่ยงโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาวิเคราะหเพ่ือแสดง

สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง 

โดยระบุสถานะของความเสี่ยงมนชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด

ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การควบคุม การกํากับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจายคาใชจาย

ตางๆ เกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนด 
√    

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

  √  

3 ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
 

 √   

ตารางท่ี 2 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟจราจร 

  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

  สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ข้ันตอนท่ี  3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

  เม่ือพิจารณาขอมูลจากตารางท่ี 2 พบวา มีประเด็นโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ในกระบวนการ

เบิกคาใชจาย พบวา มีข้ันตอนท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) 1 ข้ันตอนและสถานะความเสี่ยง

ระดับสูง (สีสม) 1 ข้ันตอนท่ีตองนํามาทําการหาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 

1 – 3 คูณดวยความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 – 3 เชนกัน โดยคา 1 – 3 มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

  3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

   - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม

ดําเนินการไมได คาของ MOST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

   - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตองเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 

SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ กิจกรรมหรือข้ันตอนการ

ปฏบิัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตรภาคีเครือขาย 

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   -กิจกรรมหรือข้ันตอนปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจาย

เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียง 
จําเปน X รุนแรง 

 
1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ

ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงาน
นอย 

1 3 3 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 
 

1 2 2 
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แนวทางการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานนอย 

 √ 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ √ 
 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผูปฏิบั ติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไม เพียงพอ หรือมี
ประสบการณในการปฏิบัตงิานนอย 

 √  

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
 

 √  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

  เม่ือนําคาระดับความเสี่ยงในกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ มาประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยง โดยนําคารวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามี

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 

สอดคลองเฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง  

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ   
ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานนอย 

พอใช  √  

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
 

ดี  √  
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ตารางท่ี 4 ใหนําคาความเสี่ยง (จําเปน X รุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการประเมิน(ดี/พอใช/ออน) เพ่ือ

ประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

  เม่ือพิจารณาขอมูลตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Comtrol Matrix 

Assessment ของข้ันตอนกระบวนการเบิกจายตามระเบียบราชการ พบวา โรงพยาบาลรองกวาง มีเหตุการณท่ีมี

ความเสี่ยงท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง ท้ัง 2 ข้ันตอนมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตเพ่ือหามาตรการ แนวทาง วิธีการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตาม

ระเบียบราชการ  

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเส่ียงรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต 

1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ   ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

1.สรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนั กแก เ จ าหน า ท่ี เ ก่ี ย ว กับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การใช
จายเงินพรอมกําชับถึงโทษจากการ
ทุจริต 
2.จัดอบรมใหความรูความเขาใจ
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง 
รวมท้ังปลูกจิตสํานึกใหกับบุคคลท่ี
รับผิดชอบและบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
3. กําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ใหกับผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวัง 

  เม่ือพิจารณาขอมูลตารางท่ี 5 แนวทาง วิธีการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการ

เบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ จากการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ผูปฏิบัติงานมีความรู

ความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย อาจทําใหเกิดความเสียหาย

ใหกับทางราชการได  ซ่ึงเปนความเสี่ยงโรงพยาบาบาลรองกวาง ควรเฝาระวังในความเสี่ยงดังกลาว 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 สรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง 
การใชเงินพรอมถึงกําชับถึงโทษ
จากการทุจริต 

ผู ปฏิ บั ติ ง าน มีความรู ค ว าม
เขาใจระเบียบ   ขอกฎหมายไม
เพียงพอ หรือมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานนอย 

 √  

2 จัดอบรมใหความรูความเขาใจ
ระเบียบแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง
ร ว ม ท้ั ง ป ลู ก จิ ต สํ า นึ ก ใ ห กั บ
บุ ค ล า ก ร ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ
บุคลากรท่ีเก่ียวของ 

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 

√   

3 กําหนดแนวทางใหผูปฏิบัติงานให
ผู ป ฏิ บั ติ ง าน ถื อปฏิ บั ติ อ ย า ง
เครงครัด 

   

 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

  จากการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ    

ซ่ึงเฝาระวังสรางโดยการความรูความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับหลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง 

การใชเงินพรอมถึงกําชับถึงโทษจากการทุจริต เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนแตยอมรับได จึงตองมีมาตรการกําหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยางเครงครัดและมีการจัดอบรมใหความรูความเขาใจในระเบียบแนว

ทางการปฏิบัติท่ีถูกตอง รวมท้ังปลูกจิตสํานึกใหกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบและบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

ตารางท่ี 7.2 สถานะสีเหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ 
ข อ ก ฎ ห ม า ย ไ ม เ พี ย ง พ อ  ห รื อ มี
ประสบการณในการปฏิบัตงิานนอย 
 

สรางความรูความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การใชเงินพรอมถึงกําชับถึงโทษจากการ
ทุจริต 

 

 

-10- 



ตารางท่ี 7.3 สถานะสีเขียว ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 1. จัดอบรมใหความรูความเขาใจระเบียบแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง
รวมท้ังปลูกจิตสํานึกให กับบุคลากรท่ีรับผิดชอบและบุคลากรท่ี
เก่ียวของ 
2. กําหนดแนวทางใหผูปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

  จาการเฝาระวังการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ และสถานะ

ความเสี่ยงการทุจริตของผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประการณในการ

ปฏิบัติงานนอยเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได และสถานะความเสี่ยงการทุจริตของผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน

เลินเลอของผูปฏิบัติงานท่ีสามารถเกิดข้ึนไดและควรเฝาระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสี่ยงได 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 

  

2  ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ
ระเบียบ   ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงาน
นอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-11- 



ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

  ผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 8  รายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดดังนี้ 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ .....วันท่ี 31 สิงหาคม 2566….. 
หนวยงานท่ีประเมิน  .....โรงพยาบาลรองกวาง… 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง.....การทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ.......     
โอกาส / ความเสี่ยง  ....1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบยีบ   ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานนอย…. 
                        …….2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ….. 
สถานะการดําเนินการจัดการความเสี่ยง         ยังไมไดดําเนินการ 

   √    เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
   √    เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
        ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
        เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 

ผลการดําเนินงาน 1. มีการรายงานความเสี่ยงตอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของ
โรงพยาบาลรองกวางอยางสมํ่าเสมอ 
2. มีการทบทวนคูมือการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
3. ประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในทุกลุมงาน 
4. ผูบั งคับบัญชาทุกระดับทําหนา ท่ีสื่อสาร ทําความเขาใจกับ
ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือนําไปปฏิบัติในกิจกรรมท่ีอยูในความรับผิดชอบ
และควบคุมดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
5. บุคลากรมีความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การใชจายเงินพรอมกําชับถึงโทษจาก
การทุจริต 
6. ทบทวนแนวทางปฏิบัติและขอกําหนดในการดําเนินการอยาง
สมํ่าเสมอ เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบ ขอบังคับ 
และขอกําหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 

 

 

 


