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คํานํา 

  ตามแบบการประเมิน MOPH ITA 2023 โดย MOIT 17 กําหนดใหหนวยงานมีการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 อยางเปนระบบ เพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการ

ทุจริต  ซ่ึงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการ

ทุจริตในภาครัฐ  ซ่ึงการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับ

หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ

ปญหายอมมีนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจํา เพ่ือเปนแนวทางการควบคุมและจัดการความเสี่ยง เกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลท่ีดีสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับองคกร 

  โรงพยาบาลรองกวาง จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ของโรงพยาบาลรองกวาง

จังหวัดแพร ในกระบวนงานท่ีอาจมีความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ

เสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

  ปญหาการทุจริตในระบบราชการสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร

ราชการอยางมาก แมหนวยงานในภาครัฐจะมีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการตาง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต  แต

ปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกวาเปน

องคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชัน สงผลตอภาพลักษณของประเทศไทย การปองกันการทุจริตจึงเปนการแกไข

ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต เม่ือเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจาก

สาเหตุตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ ดังนั้น การนํากระบวนการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงถือเปนการดําเนินการเชิงรุกมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได

วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดก็อาจมีโอกาสท่ีจะประสบ

กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด เพราะการปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการ

ทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน

การทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนปฏิรปูประเทศ 

  โรงพยาบาลรองกวาง จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต ของโรงพยาบาลรองกวาง

ในกระบวนงานท่ีอาจมีความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  1.เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีอาจเกิดความเสี่ยงตอ

การทุจริตในหนวยงาน 

  2. เพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในหนวยงาน 

แนวคิดในการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 

 ความหมาย 

  ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ

ความสําเร็จ ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยงจึงอาจ

เกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการ

บริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการวิเคราะห (Risk 

analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความท่ีสัมพันธกับกิจกรรม หนาท่ีและ

กระบวนการทํางาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองคกรตองเผชิญใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Accident) 
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  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงาน

บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากกวาจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ี ในตําแหนงหนาท่ีท่ี

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซ่ึงการ

กระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้น

ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ แตเจาหนาทีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

  สําหรับการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตของโรงพยาบาลรองกวาง มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  - Corrective : แกปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

  - Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

  - Preventive : ปกปอง หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรบั Workflow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

  - Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  ดานท่ี 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ

หนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

  ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  ดานท่ี 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยง (FRAS : 

FRAUD RISK – ASSESSMENTS) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงมี

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

  1.การระบุความเสี่ยง 

  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

  3. เมทริกสการควบคุมความเสี่ยง 

  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

  5. แผนบริหารความเสี่ยง 

  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

  8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต โรงพยาบาลรองกวาง 

  โรงพยาบาลรองกวาง  ไดนําขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน (Risk 

Assessment for Conflict of Interest) ของโรงพยาบาลรองกวาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  โดยพิจารณาจาก

ขอมูลท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริต พบวามีประเด็นความเสี่ยงท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริตสูง จึง

จําเปนตองเรงบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริต ไดแก 

  1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ  พบวา ปญหาท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง

จากการท่ีบุคลากรหรือผูปฏิบัติไมทราบหรือยังขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนขาดการพัฒนาทักษะ

และประสบการณท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

  2. การเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการไมถูกตอง เชน คาใชจายในการเดินทางไปราชการ  

คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เปนตน พบวา ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากบุคลากรขาดความเขาใจใน

ระเบียบและ กฎหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานยังขาดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีรัดกุม 

  3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ วัสดุ

สํานักงาน) พบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 

  4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี พบวา การปฏิบัติหนาท่ีโดยเอ้ือ

ผลประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน  และการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 

  จากขอมูลดังกลาวขางตน โรงพยาบาลรองกวาง ไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

กระบวนงาน ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 ท้ัง 4 ดาน เพ่ือหามาตรการประเมินความเสี่ยงตามข้ันตอน    9 

ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  โรงพยาบาลรองกวาง เลือกความเสี่ยงดานท่ี 2 การเบิกจายตามระเบียบราชการไมถูกตอง มา

ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือหามาตรการ  กิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงดังกลาวซ่ึงมี

ข้ันตอนของกระบวนงานท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงในการทุจริต  

  เม่ือนําข้ันตอนในกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ มาพิจารณาจะพบโอกาส /  

ความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงสวนใหญเปนประเภทความเสี่ยงการทุจริตท่ียังไมเคยปรากฏข้ึนในโรงพยาบาลรองกวาง

เนื่องจากยังไมมีรายงานผลการสอบสวนทางวินัย การรองเรียน ในประเด็นดังกลาว แตเปนข้ันตอนท่ีควรหา

มาตรการ วิธีการ แนวทาง ในการปองกันเนื่องจากมีโอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต ดังมีรายละเอียด

ข้ันตอนท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต  
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor)  

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การควบคุม การกํากับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจาย
คาใชจายตาง ๆ เกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบขอ
กฎหมายท่ีกําหนด 

 √ 

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายไม
เพียงพอหรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

√  

3 ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
 

 √ 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

  เม่ือนําขอมูลจากตารางท่ี 1 ท่ีระบุความเสี่ยงโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาวิเคราะหเพ่ือแสดง

สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง 

โดยระบุสถานะของความเสี่ยงมนชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด

ดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การควบคุม การกํากับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจายคาใชจาย

ตางๆ เกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนด 
√    

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

  √  

3 ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ 
 

 √   

ตารางท่ี 2 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟจราจร 

  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

  สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ข้ันตอนท่ี  3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

  เม่ือพิจารณาขอมูลจากตารางท่ี 2 พบวา มีประเด็นโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ในกระบวนการ

เบิกคาใชจาย พบวา มีข้ันตอนท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) 1 ข้ันตอนและสถานะความเสี่ยง

ระดับสูง (สีสม) 1 ข้ันตอนท่ีตองนํามาทําการหาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา 

1 – 3 คูณดวยความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 – 3 เชนกัน โดยคา 1 – 3 มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

  3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

   - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม

ดําเนินการไมได คาของ MOST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

   - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตองเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 

SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ กิจกรรมหรือข้ันตอนการ

ปฏบิัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตรภาคีเครือขาย 

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   -กิจกรรมหรือข้ันตอนปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจาย

เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียง 
จําเปน X รุนแรง 

 
1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ

ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงาน
นอย 

1 3 3 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 
 

1 2 2 
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แนวทางการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานนอย 

 √ 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ √ 
 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผูปฏิบั ติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไม เพียงพอ หรือมี
ประสบการณในการปฏิบัตงิานนอย 

 √  

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
 

 √  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

  เม่ือนําคาระดับความเสี่ยงในกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ มาประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยง โดยนําคารวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามี

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 

สอดคลองเฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง  

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ   
ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานนอย 

พอใช  √  

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
 

ดี  √  



-8- 

ตารางท่ี 4 ใหนําคาความเสี่ยง (จําเปน X รุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการประเมิน(ดี/พอใช/ออน) เพ่ือ

ประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

  เม่ือพิจารณาขอมูลตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Comtrol Matrix 

Assessment ของข้ันตอนกระบวนการเบิกจายตามระเบียบราชการ พบวา โรงพยาบาลรองกวาง มีเหตุการณท่ีมี

ความเสี่ยงท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง ท้ัง 2 ข้ันตอนมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตเพ่ือหามาตรการ แนวทาง วิธีการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตาม

ระเบียบราชการ  

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเส่ียงรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต 

1 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ   ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย 

1.สรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนั กแก เ จ าหน า ท่ี เ ก่ี ย ว กับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การใช
จายเงินพรอมกําชับถึงโทษจากการ
ทุจริต 
2.จัดอบรมใหความรูความเขาใจ
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง 
รวมท้ังปลูกจิตสํานึกใหกับบุคคลท่ี
รับผิดชอบและบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
3. กําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ใหกับผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
 

2 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวัง 

  เม่ือพิจารณาขอมูลตารางท่ี 5 แนวทาง วิธีการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการ

เบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ จากการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ผูปฏิบัติงานมีความรู

ความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย อาจทําใหเกิดความเสียหาย

ใหกับทางราชการได  ซ่ึงเปนความเสี่ยงโรงพยาบาบาลรองกวาง ควรเฝาระวังในความเสี่ยงดังกลาว 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 สรางความรูความเขาใจและความ
ตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง 
การใชเงินพรอมถึงกําชับถึงโทษ
จากการทุจริต 

ผู ปฏิ บั ติ ง าน มีความรู ค ว าม
เขาใจระเบียบ   ขอกฎหมายไม
เพียงพอ หรือมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานนอย 

 √  

2 จัดอบรมใหความรูความเขาใจ
ระเบียบแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง
ร ว ม ท้ั ง ป ลู ก จิ ต สํ า นึ ก ใ ห กั บ
บุ ค ล า ก ร ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ
บุคลากรท่ีเก่ียวของ 

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 

√   

3 กําหนดแนวทางใหผูปฏิบัติงานให
ผู ป ฏิ บั ติ ง าน ถื อปฏิ บั ติ อ ย า ง
เครงครัด 

   

 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

  จากการเฝาระวังไมใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ    

ซ่ึงเฝาระวังสรางโดยการความรูความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับหลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง 

การใชเงินพรอมถึงกําชับถึงโทษจากการทุจริต เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนแตยอมรับได จึงตองมีมาตรการกําหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยางเครงครัดและมีการจัดอบรมใหความรูความเขาใจในระเบียบแนว

ทางการปฏิบัติท่ีถูกตอง รวมท้ังปลูกจิตสํานึกใหกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบและบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

ตารางท่ี 7.2 สถานะสีเหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ 
ข อ ก ฎ ห ม า ย ไ ม เ พี ย ง พ อ  ห รื อ มี
ประสบการณในการปฏิบัตงิานนอย 
 

สรางความรูความเขาใจและความตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับ
หลักเกณฑ ระเบียบ แนวทาง การใชเงินพรอมถึงกําชับถึงโทษจากการ
ทุจริต 
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ตารางท่ี 7.3 สถานะสีเขียว ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

ผูปฏิบัติงานดวยความประเมินเลินเลอ 1. จัดอบรมใหความรูความเขาใจระเบียบแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง
รวมท้ังปลูกจิตสํานึกให กับบุคลากรท่ีรับผิดชอบและบุคลากรท่ี
เก่ียวของ 
2. กําหนดแนวทางใหผูปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

จาการเฝาระวังการทุจริตในข้ันตอนกระบวนการเบิกคาใชจายตามระเบียบราชการ และสถานะ

ความเสี่ยงการทุจริตของผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ หรือมีประการณในการ

ปฏิบัติงานนอยเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได และสถานะความเสี่ยงการทุจริตของผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน

เลินเลอของผูปฏิบัติงานท่ีสามารถเกิดข้ึนไดและควรเฝาระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสี่ยงได 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 ผูปฏิบัติงานดวยความประเมิน
เลินเลอ 

2 ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ
ระเบียบ   ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
หรือมีประสบการณในการปฏิบัติงาน
นอย 




