




รายงานการประชุมคณะกรรมการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน 
ทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2564 เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมแมถาง โรงพยาบาลรองกวาง 

---------------------------------- 

รายนามกรรมการผูมาประชุม 
1. นายรุงกิจ  ปนใจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลรองกวาง ประธานกรรมการ 
2. นางนารีรัตน  แกวสุทธิ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ กรรมการ 
3. นางศรีรัตน  อินถา  พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ กรรมการ 
4. นางทัศนีย  บุญอริยเทพ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ กรรมการ 
5. นายวีรชยั  จิตประสาร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ 
6. นายวิชานุสรณ  ปนนิตามัย นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ กรรมการ 
7. นายสรพงษ  ชื่นสมบัติ ทันตแพทยชํานาญการพิเศษ  กรรมการ 
8. นางม่ิงขวัญ  ปนตา   นักเทคนิคการแพทยชํานาญการ  กรรมการ 
9. นางสาวประภัสสร  กอนแกว เภสัชกรชํานาญการพิเศษ กรรมการเลขานุการ 
10. นางทิพากร  ไดพร เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ

รายนามคณะทํางานผูไมมาประชุม 
         - 

เริ่มประชุม เวลา 13.30 น. 

วาระท่ี 1 เรื่องท่ีแจงใหทราบ 
1.1 คําสั่งโรงพยาบาลรองกวาง ท่ี 025/2563 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการประมวลจริยธรรม

เก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลรองกวาง ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงปงบประมาณ 
2564 

     ประธานคณะกรรมการ กลาววา ตามท่ีไดมีคําสั่งโรงพยาบาลรองกวาง ท่ี 025/2563 เรื่อง 
แตงต้ังคณะกรรมการประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ซ่ึงมีหนาท่ี
ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนและจัดทํารายงานบท
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน ดําเนินการใหเปนไป
ตามเกณฑหรือเง่ือนไขตามประเด็นคําถาม EB19 EB20 และ EB21 ในการตอบแบบสํารวจใชหลักฐานเชิง
ประจักษ (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment: EBIT) สําหรับผูตรวจประเมิน
แบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษระดับเขตสุขภาพ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไวนั้น จึงเสนอท่ี
ประชุมเพ่ือทราบ 

 มติท่ีประชุม  รับทราบ 



วาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม 
 -ไมมี- 
 
วาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องจากการประชุม 
 -ไมมี- 
 
วาระท่ี 4 เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 
 4.1 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 
      ประธานคณะกรรมการ กลาววา ตามท่ีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข ได
กําหนดการตรวจประเมินหลักฐานตามแบบสํารวจ ใชหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence-Based Integrity and 
Transparency Assessment: EBIT) สําหรับผูตรวจประเมินแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษระดับเขต
สุขภาพ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขณะนี้อยูระหวางการท่ีหนวยงานท่ีรับการประเมินจัดสงแบบ
สํารวจหลักฐานเชิงประจักษ EBIT รอบท่ี 2 ภายในวันท่ี 15 มีนาคม 2564 โดยนําเอกสารหลักฐานตางๆสง
ทางระบบ MITAS จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
      มติท่ีประชุม  รับทราบ 

4.2 คําอธิบายแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 

    ประธานกรรมการ กลาววา ตามท่ีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได
กําหนดคําอธิบายแบบประเมินตนเองจากขอเท็จจริงท่ีสามารถตรวจสอบไดจากเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ
ตามแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment: 
EBIT) ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 256 มีประเด็นดังนี้ 
      EB19 หนวยงานมีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 
      EB20 หนวยงานมีการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โดยการกําหนดมาตรการ 
และวางระบบเพ่ือจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
      EB21 หนวยงานมีการอบรมใหความรูภายในหนวยงาน เรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน  
      นําเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
      มติท่ีประชุม รับทราบ 
วาระท่ี 5 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 
 5.1 พิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
      ประธานกรรมการ เสนอท่ีประชุมพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของ
โรงพยาบาลรองกวาง ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดจัดทํา(ราง)การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวางโดยท่ีประชุมไดรวมกันวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ซ่ึงมีปจจัยเสี่ยงของแนวทางการจัดการ ดังนี้ 
 1.การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  1.1 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและ
พวกพอง 



  1.2 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสม คือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
  1.3 กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผล
ทางลบตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 2. โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  2.1 การรับ – จายเงิน 
  2.2 การบันทึกบัญชีรับ – จาย /การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
  2.3 การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
  2.4 การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขาย
สินคา 
  2.5 การตรวจรับวัสดุ  ครุภัณฑ 
  2.6 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
  2.7 การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  2.8 การจัดหาพัสดุ 
  2.9 การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  2.10 การเบิกจายคาตอบแทน 
  2.11 การใชรถราชการ 
 3. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
  3.1 สูญเสียงบประมาณ 
  3.2 เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีทําใหผูปฏิบัติใชอากาสกระทําผิดในทางมิชอบ
ดวยหนาท่ี 
  3.3 เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 4. แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  4.1 การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงพยาบาลรองกวาง ไมทนตอการทุจริตทุก
รูปแบบ เชน 
   4.1.1 การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาลรองกวาง 
   4.1.2 เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
   4.1.3 จัดโครงการอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
   4.1.4 การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
  4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
   4.2.1 การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 
   4.2.2 การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
   4.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรโรงพยาบาลรองกวางอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
   4.2.4 จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลรองกวาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 



โรงพยาบาลรองกวาง กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็น
หลัก  ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ
2. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ
3. การเอ้ือประโยชนพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง
4. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ และความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง
แลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอ
กิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใด
เปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 5 5 25 1 
2 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 3 4 12 2 
3 การเอ้ือประโยชนพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 3 3 9 3 
4 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 2 4 8 4 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ 2 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ 3 (ปานกลาง = 9 คะแนน) 
การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน 
ทับซอน โรงพยาบาลรองกวาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง มี

มาตรการลด และประเมินซํ้า หรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

1.กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบ 

เสี่ยงสูง จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 1.การเบิกจายงบประมาณท่ีไม



และมีมาตรการลดความเสี่ ย ง 
เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

ถูกตองตามระเบียบ 

ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

1.การเอ้ือประโยชนพวกพองใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
2.การใช อํานาจหนา ท่ี เรียกรับ
ผลประโยชน 

ขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานขางตน คณะทํางานได

พิจารณาแนวทางในการควบคุมหรือลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชนทับซอน ในแตละประเด็น ดังนี้ 
1. มาตรการปองกันกรณีการดําเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

1.1 กรณีจัดซ้ือจัดจางโดยวงเงินเล็กนอยท่ีดําเนินการไดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการ ให
เจาหนาท่ีพัสดุพิจารณาหาคูเทียบในรายงานท่ีจะดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและเลือกรายท่ีเสนอราคาต่ําสุด 

1.2 กรณีจัดซ้ือจัดจางโดยคณะกรรมการฯ กรณีทราบผูยื่นขอเสนอ หรือคูสัญญาลวงหนา
ตองไมแตงตั้งผูมีสวนไดเสียเปนผูดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับผูยื่นขอเสนอ หรือคูสัญญานั้น 

1.3 กรณีแตงตั้งประธานกรรมการ  และ/หรือกรรมการไวแลว หากทราบวาผูยื่นขอเสนอ
หรือคูสัญญาเปนผูสีสวนไดเสียกับประธานกรรมการหรือกรรมการคนหนึ่งคนใด ใหดําเนินการดังนี้ 

1.3.1 รายงานการมีสวนไดเสียนั้นใหหัวหนาสวนราชการ หรือประธานกรรมการ
ทราบเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม/จําเปนในการทบทวนองคประกอบของคณะกรรมการ 

1.3.2 หามมิใหเขารวมประชุมหรือมีมติในเรื่องท่ีเก่ียวของกับผูยื่นขอเสนอ หรือ
คูสัญญานั้น หรือกรณีจําเปนตองมีการชี้แจงในบางเรื่อง เม่ือไดชี้แจงและตอบขอซักถามแลวจะตองออกจากท่ี
ประชุม 

1.4 หากพบวามีการกระทําผิด ตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

2. มาตรการปองกันกรณีการรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
2.1 ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและใหความสําคัญ รวมท้ังกํากับ

ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใด ๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอน 

2.2 ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคคลโรงพยาบาลรองกวาง ตามคู มือ
ผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 

2.3 กรณีเจาหนาท่ีในโรงพยาบาลรองกวาง ถูกเรียกรับผลประโยชน   และ/หรือรูเห็นการ
เรียกรับผลประโยชนของผูหนึ่งผูใดในโรงพยาบาลรองกวาง ใหดําเนินการตามประมวลจริยธรรม โดยตอง
รายงานเหตุการณพรอมพยานหลักฐาน (ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการ และหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดย
พลัน 

2.4 หากพบวามีการกระทําผิด ตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
3. มาตรการปองกันกรณีการเบิกคาตอบแทนท่ีไมถูกตองตามระเบียบ







รูปถายแสดงการประชุมวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผละประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 
วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2564 เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมแมถาง โรงพยาบาลรองกวาง 





รายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ของโรงพยาบาลรองกวาง จังหวัดแพร 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จัดทําโดย 

คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

โรงพยาบาลรองกวาง จังหวัดแพร 



คํานํา 

 ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอยางชานาน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน           

ก็กอใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาล ซ่ึงโรงพยาบาลรองกวางพิจารณาแลว พบวาการทุจริตคอรัปชั่นนั้น

สามารถปองกันได หากไดมีการพิจารณาถึงชองวางหรือความเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชน    ทับซอนในการ

ดําเนินงานนั้นๆและไดมีการกําหนดมาตรการเพ่ือปดชองวางหรือความเสี่ยงท่ีพบเสีย  

 โรงพยาบาลรองกวาง จึงไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนข้ึน ตามมาตรฐานCOSO2013 (1The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Treadway Commission) เพ่ือวิเคราะหหาความเสี่ยงในแตละกระบวนงานของโรงพยาบาลรองกวาง ท่ี

อาจจะกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน โดยคัดเลือกเฉพาะกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูง   แลวนํามาประมวลผล

เพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการสําคัญในการปองกันการทุจริตในการทํางาน และเพ่ือใหเกิดการบริหารงานท่ี

โปรงใส ตรวจสอบได   

  

 

                                            คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน                                         
                                                                                        โรงพยาบาลรองกวาง จังหวัดแพร 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ     
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เพราะการมีผลประโยชนทับซอนเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล   
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจ          
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม 
และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไป            
อาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานตอง
ดําเนินการปองกันมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน โดยกลวิธีจัดการกับเรื่องนี้ก็คือ การบริหาร          
ความเสี่ยง (Risk Management) ซ่ึงเปนกลวิธีท่ีเปนเหตุผลท่ีนํามาใชในการบงชี้ วิเคราะห ประเมิน จัดการ 
ติดตาม และสื่อสารความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมของหนวยงาน หรือกระบวนการดําเนินงานของหนวยงาน 
เพ่ีอชวยใหหนวยงานลดชองวางท่ีจะนําพาใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่นและลดอัตราความสูญเสียใหเหลือนอย
ท่ีสุด ซ่ึงจะมีผลโดยตรงตอประสิทธิภาพการบริหาร และผลไดผลเสียขององคการ 
                   โรงพยาบาลรองกวาง ไดตระหนักถึงปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในการบริหารงานราชการท่ีดีนั้น ตองปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ ฉะนั้น เพ่ือใหเกิดการ
ทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได โรงพยาบาลรองกวาง จึงไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงานข้ึน ภายใตมาตรฐาน COSO 2013 (The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)           โดยรายงานฉบับนี้ จะเปนการ
วิเคราะหกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุด จํานวน 4 กระบวนงานเทานั้น  

2. วัตถุประสงค 

 1.เพ่ือศึกษาแนวคิดและรูปแบบของผลประโยชนทับซอน  

 2.เพ่ือศึกษาแนวคิดและวิธีการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางาน 

 3.เพ่ือใหทราบถึงกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงในการเกิดผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรอง
กวาง 
 4.เพ่ือใหไดขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในขอ 3. 
 5.เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล และแสดงเจตจํานงสุจริตในการ

บริหารราชการของโรงพยาบาลรองกวาง 

 6.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลรองกวาง ไมให

เกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

ผลประโยชนทับซอน 
2.1 ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคล

ผูดํารงตําแหนงอันเปนท่ีไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน 

หรือ หนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional 

interests) อันสงผลใหเกิดปญหาท่ีเขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง/ไมลําเอียง ผลประโยชน         

ทับซอนท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมีตอบุคคลผูนั้นวาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนง   

ใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด 

 ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 

  1. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม    
  2. ผลประโยชนทับซอน   
  3. ผลประโยชนขัดกัน  
 ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สํานักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทําของบุคคล             
(ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชน สวนตนเขามาเก่ียวของ               
จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทํา ดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัว
หรือไมรูตัวท้ังเจตนาหรือไมเจตนา หรือ บางเรื่อง เปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิด        
แตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

 แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี ้
  1. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยาง 
ตอหนวยงานหรือองคการหรือตอสวนรวมแตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชน               
ของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  

  2.ผลประโยชน ทับซอนสามารถเ กิด ข้ึนได ท้ั ง ในหน วยงาน  ภาครัฐ  องคกรธุ ร กิจ 
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดท้ังในระดับนโยบาย            
ของชาติ หนวยงานราชการ และองคกรในระดับทองถ่ิน ดังนั้น ผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตไมก่ีรอยบาทไปจนถึงนับหม่ืนลานบาท และในบางกรณีความเสียหายก็มิไดปรากฏออกมาในรูปของท่ีเปน
วัตถุแตยังรวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

  3. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมี
อคติในการตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน 
การท่ีบุคคลดํารงตําแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทําบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใช
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

  4. “การฉอราษฎรบังหลวง”และ“การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย” (Policy Corruption)               
ตางก็เปน รูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากท้ังสอง รูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
มุงตอบสนอง ตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 
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 กลาวโดยสรุปแลว เม่ือผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาท่ีของรัฐ                

มีหนาท่ีรักษาผลประโยชนสวนรวม ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจะตองไมมีผลประโยชนสวนตัว           

เขามาเก่ียวของอยางสิ้นเชิง1
 

 

2.2 รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 การขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคลและประโยชน สวนรวมมี ไดหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูเฉพาะ
ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของ ตัวเงินหรือ
ทรัพยสินดวย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ  
  1. การรับผลประโยชนตางๆ และผลจากการรับผลประโยชนนั้นสงผลตอการตัดสินใจในการ 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
  2. การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 
  3. การททํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือ
ความสัมพันธจากท่ีเคยดํารงตําแหนงในหนวยงานนั้นหาประโยชนจากหนวยงาน 
  4. การทํางานพิเศษโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการสรางความนาเชื่อถือ 
  5. การรูขอมูลภายในแลวนําขอมูลไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอ่ืน 
  6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
  7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ.....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 
  8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 
  9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
 ดังนั้น การดําเนินการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนภายในหนวยงานจึงเปนมาตรการสําคัญ            
อยางหนึ่งท่ีจะชวยสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานจะตอง
มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานหรือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิด 
ผลประโยชนทับซอน ตลอดจนถึงจะตองมีการสรางระบบเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกัน
ของผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
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3.3 ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 3.3.1 สูญเสียงบประมาณ 
 3.3.2 เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
 3.3.3 เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

3.4 แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 3.4.1 การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงพยาบาลรองกวางตอตานการทุจริต   ทุกรูปแบบ 
เชน 
  1. การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสขุ (MOPH Code of Conduct) 
  2. เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  3. จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  4. การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
 3.4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  1. การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  2. การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล
รองกวางอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
  4. จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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2.3 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตาง  ๆเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง  
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงิน
ท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา  

2 นอย ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 

1 นอยมาก ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง  

   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)            
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 

  

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

  (Likelihood x Impact) 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 

 
3.1 การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 จากการพิจารณาของคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง โรงพยาบาลรองกวาง พบวากระบวนงานท่ีมี
โอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนในโรงพยาบาลรองกวาง มีดังนี้ 
 3.1.1 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 3.1.2 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
กลาวคือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
 3.1.3 กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบ 
ตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3.2 การพิจารณากระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 3.2.1 การรับ – จายเงิน 
 3.2.2 การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 3.2.3 การเบิกคาตอบแทน 
 3.2.4 การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

 3.2.5 การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

 3.2.6 การใชรถราชการ 

 3.2.7 การจัดหาพัสด ุ

 3.2.8  การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 

 3.2.9 การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 

 3.2.10 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.2.11 การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เกี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอนโรงพยาบาลรองกวาง 
ประจําปพ.ศ. 2563  

 
 จากการวิเคราะหกระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลรองกวาง ไดพิจารณากําหนด
กระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลกัดังนี ้ 
  1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
  2. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
  3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ (ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 
  4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

 โดยเม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหาร
จัดการกอน 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3 5 15 (1) 
2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 2 5 10 (2) 
3 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 2 5 10 (3) 
4 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

(ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 
2 4 8 (4) 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5      

4      

3     (1) 

2    (4) (2),(3) 

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนขางตน สามารถสรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ             
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวางไดดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 

การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

(ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 

ลําดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงขางตน สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก 
สูงและปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนโรงพยาบาลรองกวาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ไดดังนี้ 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
โดยมีมาตรการกําจัดความเสี่ยง
ไมใหเกิดข้ึนอีก ไมวาจะเปน
ผูปฏิบัติงาน ระบบตรวจสอบ   
ผูควบคุมกํากับ  

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

  เสี่ยงสูง 
(High) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เ พ่ื อ ลดคว าม เ สี ยห ายและ
ปองกันมิใหระดับความเสี่ยง
เพ่ิมข้ึน 

- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

ปานกลาง 
(Medium) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เ พ่ื อ ลดคว าม เ สี ยห ายและ
ปองกันมิใหระดับความเสี่ยง
เพ่ิมข้ึน 

- การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
(ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 

      ต่ํา  (Low) - - 
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บทที่ 5 

การจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 

จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง ในบทท่ี 4 
คณะกร ร มกา ร วิ เ ค ร า ะ ห ค ว าม เ สี่ ย ง เ ก่ี ย ว กั บ ผลประ โ ยช น ทั บ ซ อน  โ ร งพย าบ าล ร อ ง ก ว า ง                                        
ไดพิจารณาแนวทางในการควบคุมหรือลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชนทับซอนในแตละประเด็น ดังนี ้       

5.1 มาตรการปองกันกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 

และเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 

1. ควบคุม กํากับ ดูแลเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง

การจัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด 

2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจางจัดทํารายงาน
สรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือน หรือรายไตรมาส แลวนําเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 

3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ
การจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีทุกคน ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ
อยางเครงครัด 

 5.2 มาตรการปองกันกรณีการรับสินบน หรือประโยชนอ่ืนใด 
1.ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและใหความสําคัญ รวมท้ังกํากับ

ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใดๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอน 

2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรโรงพยาบาลรองกวาง ตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 

3.กรณีขาราชการและบุคลากรโรงพยาบาลรองกวาง เรียกรับผลประโยชน และหรือ
รูเห็นการเรียกรับผลประโยชนของผูหนึ่งผูใดในโรงพยาบาลรองกวาง ใหดําเนินการประมวลจริยธรรมฯโดยตอง
รายงานเหตุการณพรอมพยานหลักฐาน(ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการ และหรอืคณะกรรมการจริยธรรมทันที 

4.หากพบวามีการกระทําผิดตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

 5.3 มาตรการปองกันกรณีการเบิกคาตอบแทนท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
๑. ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและใหความสําคัญ รวมท้ังกํากับ 

ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใดๆในการเบิกคาตอบแทนตางๆ ผิดใหถูกตองตามกฎ 
ระเบียบฯ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนถึงการรณรงคใหความรูแกเจาหนาท่ีทุกทานและเสริมสรางความตระหนักรูใน
เรื่องดังกลาวดวย 

2. กรณีการเบิกจายคาใชจายใดๆไมเปนไปตามระเบียบราชการ อันเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหาย ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีและกฎหมาย         
ท่ีเก่ียวของโดยเร็ว 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รูปถายแสดงการประชุมวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผละประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 
วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2564 เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมแมถาง โรงพยาบาลรองกวาง 

 

 
 

 



 
 

 
 
 
 



 





แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานโรงพยาบาลรองกวางจังหวัดแพร 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศโรงพยาบาลรองกวางจังหวัดแพร 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ.2564 

สําหรับหนวยงานโรงพยาบาลรองกวางจังหวัดแพร 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานโรงพยาบาลรองกวาง 

ช่ือหนวยงาน : โรงพยาบาลรองกวาง 
วัน/เดือน/ป :  15 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2564 

หัวขอ : ขอเผยแพร รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 
รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

       รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลรองกวาง 
Linkภายนอก : ไมมี 
หมายเหตุ : ………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

    ผูรับผิดชอบการใหขอมูล              ผูอนุมัติรับรอง 
      ประภัสสร  กอนแกว         รุงกิจ  ปนใจ 
 (นางสาวประภัสสร  กอนแกว)               (นายรุงกิจ  ปนใจ) 
 ตําแหนง เภสัชกรชํานาญการพิเศษ                     ตําแหนงนายแพทยชํานาญการพิเศษ 

  รกัษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาล 
   วันท่ี  15  เดือน กุมภาพันธ  พ.ศ.2564       วันท่ี 15  เดือน กุมภาพันธ  พ.ศ.2564 

ผูรับผิดชอบการนําขอมูลข้ึนเผยแพร 
วีรชัย  จิตประสาร 

(นายวีรชัย  จิตประสาร) 
นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 

วันท่ี 15  เดือน กุมภาพันธ  พ.ศ.2564 




